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ДЕЙНОСТ НА СЪДА
1. Брой дела за разглеждане, новообразувани /постъпили/.
1.1. Новообразувани дела.
През 2016 година в Административен съд - Силистра са постъпили общо 348 дела, от които 145 касационни и 203 административни.
За сравнение: През 2015 г. в АС-Силистра са постъпили общо 316 дела, от които 136 касационни и 180 административни, а през 2014 година - общото постъпление е от 356 дела, от които 161 касационни и 195 административни.

Сравнителен анализ - през отчетния период са постъпили с 32 дела повече в сравнение с 2015 г. и с 8 по-малко в сравнение с 2014 г. Налице е трайна тенденция на намаляване на постъплението на касационни дела /въпреки незначителното увеличение с 9 дела в сравнение с 2015 г./, като то е чувствително при съпоставка с отчетеното в предходните доклади на съда - със 150 дела например, е намаляването в сравнение с 2103 г., които са административно-наказателни, тъй като другите касационни производства запазват относителния си дял в общия брой новообразувани дела. Нивото на постъпления на оспорвания по ЗУТ и ЗКИР също бележи през годините неизменно намаление, независимо, че след изменението на ЗУТ от края на 2012 г., трайно е очертана тенденцията на стремително редуциране на съдебните обжалвания на актове на администрациите по кадастъра, строителния контрол и устройството на територията. Тази тенденция свързваме с измененията на ЗУТ /ДВ, бр.82/2012 г.,в сила от 26.11.12 г./, които прехвърлиха контролните компетентности по отношение на строежите от ІV, V и VІ категории на кмета на общината, в чиито екип продължава да няма достатъчно подготвени технически лица, с опит в този вид дейност, поради което оспорвания на заповеди за спиране и премахване на незаконни строежи от горните категории /а те са преобладаващата част в съдебния район/ практически не са постъпвали. Необяснимо, обаче, е проявеното задържащо се намаление на касационни дела от наказателно-административен характер, което в сравнение с 2013 г. и предшестващите я, е повече от два пъти. В същото време налице е известно увеличение на делата по КСО и ЗСП в сравнение с 2014 г., а исковите производства по АПК бележат постепенен ръст. Независимо от всичко това и предвид действащата от началото на 2014 г. промяна в чл.133 „Местна подсъдност” от АПК /ДВ, бр.104/13 г., в сила от 04.01.14 г./, е налице запазване на увеличението на постъпилите първоинстанционни административни дела. Оспорвания от този вид, срещу актове на централни органи, със съответна териториална структура на администрацията в Силистренска област, се образуват по около 40-50 дела годишно, главно по ЗДСл, ЗОДОВ, ЗПЗП и Закона за здравето.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №1, Приложение №2 и Приложение №3.
Разпределението на новопостъпилите дела през отчетната 2016 г. по функционална подсъдност е както следва: 
- 145 касационни дела, от които 2 бр. са касационни административни, а 143 бр. - касационни административнонаказателни;
- 203 първоинстанционни административни дела.Последните се разпределят по видове както следва, видно от диаграмата на Приложение №4.
Най-голям дял от новопостъпилите административни първоинстанционни дела - 24%, се пада на тези от раздел „Други административни дела” както и 21% на частните административни производства, следвани от постъпления на оспорвания по ЗМСМА, ЗАдм, ЗОбС и ЗДС /12%/; по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ /9%/ и на искови молби по АПК /8%/. Процентът на делата по КСО и ЗСП и срещу подзаконови нормативни актове е изравнен - по 7%, както и на тези по ЗУТ, ЗКИР и ДОПК, ЗМ - по 5%, а по реституционните закони /ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ/ - 2%. Липсата на реституционни спорове се обяснява с изтичането на законовите срокове и изчерпване на нормативните възможности за предявяване на допустими искания и обжалвания, отмяна на влезли в сила административни актове и други процесуални способи за признаване на права от тази категория, което налага ревизия на съществуването на такъв раздел за видове дела в обобщените справки на ВСС, по които се изготвят отчетите.
Заслуга за увеличеното ниво на оспорвания на нормативни текстове от действащите общински наредби на територията на Силистренска област, има активната позиция на Окръжна прокуратура, както стана обичайно да отбелязваме в годишните отчетни доклади.
Тематично новообразуваните дела по видове са: Приложение №4 и Приложение №5.
· Жалби против подзаконови актове – 14 дела.


През 2015 г. - 3 дела, увеличението е видимо - с 11.

През 2014 г. - 7 бр., увеличението е двойно спрямо 2014 г.
· Жалби по Изборния кодекс – няма постъпили.


През 2015 г. - 3 дела /проведени са избори за общински съветници и кметове/.

През 2014 г., 2013 г. и 2012 г. - няма образувани дела от този вид.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – 9 дела.

За 2015 година сме отчели, че няма образувани дела по тези закони, както е нямало такива и през 2014 г., като сме приели, че предвид нормативно установената местна и родова подсъдност по ДОПК и ЗМ и нейната задължителност, по аргумент от чл.134 АПК, не могат да бъдат образувани дела от горния вид, тъй като в Силистренския съдебен район няма Териториална данъчна дирекция или Митница, а само Митнически пункт, а останалите видове производства по ДОПК и ЗМ, са с нисък относителен дял в общия брой оспорвания. През 2016 г., обаче, се установява ръст при обжалването на Актове за установяване на задължения по декларация, издадени по чл.107 ДОПК, във връзка със ЗМДТ, от общинските приходни органи.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР – 11 дела. 
През 2015 г. - 7 броя, или налице е незначително увеличение с 4 дела.
През 2014 г. - 17 бр., т.е. намалението е с 6 дела спрямо 2014 г.

Сравнителен анализ: постъпващите дела от този раздел бележат чувствително, растящо намаление в сравнение с 2012 г., което се дължи на преминалата компетентност по чл.178 ал.3 ЗУТ /въвеждането в експлоатация на строежите от ІV, V категория/; чл.223 ЗУТ /обследване, спиране, забрана на достъпа и премахване на незаконни строежи от ІV, V и VІ категории/; чл.225а ЗУТ /издаване на заповеди за премахване на строежи от ІV-VІ категории/ и др., включително по чл.239 ЗУТ - административнонаказателна власт, от органите на Дирекцията за национален строителен контрол върху Кмета на общината, действащ чрез служители за контрол по строителството, съгласно чл.223, ал.2 ЗУТ. Последните не разполагат с необходимия организационен ресурс и практически такива заповеди почти няма издадени през годините от 2013 г. до 2016 г., включително. До преодоляването на съществуващите проблеми в общинските администрации по прилагане на изменените разпоредби на ЗУТ, а те са факт вече от повече от 4 години, или до промяна на самия закон, няма обективна основа да се очаква нарастване на броя на делата от този вид. При сравнение с постъпилите жалби по ЗУТ и ЗКИР отпреди изменението на закона през 2012 г. - налице е стремително намаляване на оспорванията. Например: през 2012 г. са били образувани 53 дела по ЗУТ, а предходните години и повече, което сочи на трайно намаление с повече от по 45-50 дела годишно.

Тематично най-голям е делът на постъпления на дела от раздела „Други административни дела” - 24% и „Частни административни дела” - 21%.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. – 3 дела.

През 2015 г. - 1 дело, или незначително нарастване с 2 дела.
През 2014 г. – 3 бр., или запазване нивото на постъпление.

Тук следва да се отбележи, че от една страна поземлената и градската реституция отдавна се изконсумираха, с оглед на нормативните срокове, а отделно от това - промяната в подсъдността с §19 от ПЗРЗИД АПК /ДВ, бр. 39/11 г./, даваше своето отражение върху количеството дела от този раздел, в посока на намаляване, но с публикуването на Тълкувателно постановление №2/19.05.2015 г. на Общото събрание на съдиите от Гражданската колегия на ВКС и Първа и Втора колегии на ВАС, по т.10 и т.11, имахме очаквания да постъпят жалби срещу актове по приложението на чл.24а и чл.34, ал.4 ЗСПЗЗ - разглеждани като първа инстанция от административните съдилища, каквито обаче, няма. Две от образуваните дела през 2106 г. са по чл.37 ЗСПЗЗ - обезщетяване на собственици на земеделски земи с поименни компенсационни бонове, и двете прекратени. Третото е за изземване на имоти от ДПФ от лица, за които са отпаднали основанията да ги ползват. Или, активният нормативен акт в раздела е само ЗСПЗЗ,което предполага преосмисляне на групата закони за целите на статистиката на ВСС.
· Жалби по КСО и ЗСП - 15 дела. 
През 2015 г. - 22 бр., или налице е намаление със 7 дела.

През 2014 г. - 9 бр., увеличението е с 6 дела.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 18 броя дела. 
През 2015 г. - 15 бр., установява се незначително увеличение от 3 дела.

През 2014 г. - 16 дела, също нарастването на постъпленията от този вид е само с 2 дела. 
Вследствие на сравнителния анализ се налага извод, че е налице трайно постъпление на дела от този вид от около 15-20 бр. годишно, което се свързва и с промяната в чл.133 АПК, защото в годините преди нея - делата от тази група са били средно по около 4-5 бр., а през 2010 г. - 10 дела.

· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм – 24 дела.

През 2015 г. - 10 бр., което сочи на значително увеличение с 14 дела.
През 2014 г. - 16 бр., или увеличението е с 8 дела спрямо 2014 г.

Тук следва да се отбележи чувствително намалялата активност на органите по чл.45 ЗМСМА и по-конкретно, на областния управител и на кметовете на общини, при осъществяване на контрол за законосъобразност на актовете на Общинските съвети и съответно, на кметовете, каквато тя не беше преди това. През 2011 г., например, 35 са били оспорванията от този вид. Известното увеличение на делата от горната група през отчетния период се дължи на масирано оспорване на актове на изпълнителната власт и Общинския съвет в Община гр. Главиница от Областния управител, който конфликт, обаче, се изчерпи. Не се установява извършване на регулярен, постоянен контрол за законосъобразност на актовете на органите на местното самоуправление и на общинската изпълнителна власт във всички общини, включени в Силистренска област, което донякъде се преодолява с активната намеса на Окръжна прокуратура гр.Силистра, но не това е типичната й дейност. Желателно е контролната работа на органите по чл.45 ЗМСМА да бъде активизирана и подобрена.
· Искове по АПК - 17 дела.

През 2015 г. - 9 бр. дела, налице е почти двойно увеличение.
През 2014 г. – 12 бр., или увеличението е с 5 дела. 

Докато през 2013 г. те са били 6 броя, а преди нея значително по-малко. Следователно, проявена е трайна тенденция на увеличаване на делата от този вид /преимуществено искове по ЗОДОВ и по-малко за обезщетение по чл.104 ЗДСл/, независимо, че в региона няма затвор или поправителен дом, а в резултат на променената подсъдност, се претендират обезщетения, свързани с престой в следствения арест при ОС”ИН” гр.Силистра, от осъдени лица, или такива, на които е била определена мярка за неотклонение „Задържане под стража”.
· Дела за бавност и по чл.304 АПК - от началото на дейността на съда до настоящия момент не са постъпвали дела с такъв предмет.

· Други административни - 49 дела.

През 2015 г. - 65 бр. дела, което сочи на намаление с 16.
През 2014 г. - 62 бр., или намалението спрямо 2014 г. е с 13. Независимо от намалението на делата от тази обобщаваща група през отчетния период, е нужно да отбележим, че в годините назад те са били по-малко, като например през 2013 г.- 30 бр., което сочи на трайно и чувствително увеличение. Последното се дължи до голяма степен на променената подсъдност с изменението на чл.133 АПК, в сила от 04.01.2014 г., като постъпленията за 2014 г. и 2015 г. са почти равни, а известния спад през 2016 г., вероятно ще бъде преодолян, тъй като за момента не може да бъде свързан с конкретна причина.
· Частни административни - 43 дела. 
През 2015 г. - 45 бр., което сочи на незначително намаление с 2 дела. 

През 2014 г. - 53 бр., т. е. намалението е с 10 дела спрямо 2014 г.

Но преди това, през 2013 г. делата от този вид са били 47, което дава основание да приемем, че средно годишно частни административни дела постъпват по около 45-50 броя, което сочи на устойчивост.

Общата картина на постъпленията на първоинстанционни административни дела в Административен съд - Силистра спрямо предходните години сочи на тенденция, макар плавна и несигурна, към увеличаване на общия брой оспорвания на административни актове, което следва да бъде свързано еднозначно с изменението на чл.133 АПК, в резултат на което в съда са постъпили през 2014 г. - 31 дела повече, през 2015 г. - 17 дела повече, а през 2016 г. - 29 дела повече, в сравнение със стария режим на подсъдността.

1.2. Разгледани дела
Схематично изложението на темата е представено в Приложение №7.
Средната месечна продължителност за разглеждане на делата е 2.45 месеца /приблизително 2 месеца и половина/ Приложение №6.
За сравнение: През 2015 г. тя е била 1.4 месеца, а през 2014 г. - 1.34 месеца.

Налице е известно забавяне, което следва да бъде свързано еднозначно с постъпилите по-сложни от фактическа страна дела; с участие на повече от две страни и проявили се понякога в хода на съдебния процес чисто процесуални усложнения /като призоваването, например, на 47 и на 71 заинтересовани лица по две дела по ЗКИР, с оспорваща страна – ДП Национална Компания „Железопътна инфраструктура“/.
През отчетния период в Административен съд - Силистра са разгледани общо 389 дела /постъпили през 2016 г.- 348 бр. и висящи от предходната година - 41 бр./ От разгледаните 389 дела, 232 са административни и 157 касационни. Сравнителен анализ на разгледаните административни и касационни дела през 2016 г. спрямо предходните 2015 г. и 2014 г. е визуализиран с Приложение №8 и Приложение №9.
През 2016 г. са разгледани с 13 дела по-малко в сравнение с 2015 г. и с 20 дела по-малко спрямо тези от 2014 г. Неизбежен е изводът за очертаваща се тенденция към намаляване на касационните административнонаказателни дела за разглеждане, като по отношение на първоинстанционните административни, през предходните две години, е налице стабилизиране на около 220 дела, а през отчетната 2016 г. - и увеличение с около 12-13 дела.

Сравнителен анализ през годините на разгледаните касационни дела:
През 2016 г. са разгледани 157, или с 25 дела по-малко в сравнение със същите от 2015 г., когато разгледаните 182 КАНД са били с 8 дела по-малко в сравнение с тези от 2014 г. Тук е важно да бъде отбелязано, че през последните 3 години се забелязва посочения по-горе чувствителен спад на делата по ЗАНН, които през 2013 г. са били 304 дела, или намалението е двойно, с повече от 100-150 дела на година. Налице е трайна тенденция на стремително намаляване на общия брой касационни дела, което е изцяло за сметка на наказателноадминистративните дела. Последното ни дава основание да приемем, че ако са запазени темповете и качеството на контролната дейност, извършвана от администрацията, то очевидно е намалял броя на нарушенията, наказуеми по реда на ЗАНН, или административнонаказващите органи са започнали да издават добре мотивирани и справедливи санкционни актове, които наказаните лица приемат за съответни на установените административни нарушения и не обжалват по съдебен ред.
Тематично разгледаните 232 първоинстанционни административни дела по материи се разпределят, както следва:

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове – 14 дела.

През 2015 г. - 4 бр.; през 2014 г. - 9 бр., а през 2013 г. - 3 бр., от които данни може да бъде изведена, макар и колеблива, тенденция на увеличение. Нарастването с 10 дела през 2016 г. се дължи изключително на отговорната работа на прокурор Галина Вълчева и заместник окръжния прокурор Свилен Тодоров при ОП - Силистра.

· Жалби по Изборен кодекс – няма постъпили. Такива през предходната 2015 г. имаше 3 броя, но тогава се проведоха местни избори, докато в годините преди нея - също няма образувани дела по ИК по понятни причини.

· Жалби по ДОПК и ЗМ - 10 дела.
През 2015 г. - няма разгледани такива, както и в годините преди нея. Докато не се проведе успешно законодателната промяна в местната подсъдност на жалбите срещу актове на приходната и митническата администрации по ДОПК и ЗМ, няма да постъпват дела от този вид в териториалните административни съдилища, в чиито административен център няма териториална данъчна дирекция и Митница. Разгледаните през 2016 г. дела от този вид са главно по ЗМДТ, който препраща към реда по ДОПК - оспорени актове за установяване на задължения по декларация, които задължения са за местния данък върху недвижими имоти и за такса за битови отпадъци.
· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - 14 дела.

 
През 2015 г. - 11 бр. разгледани дела от тази материя, или налице е незначително увеличение с 3 броя, докато през 2014 г. разгледаните дела по ЗУТ и ЗКИР са били 21, или намаление със 7 броя спрямо 2014 г. Само за сравнение, през 2012 г. /преди изменението на ЗУТ/ - разгледаните дела от тази група са били 57. Или, установява се намаление от повече от 4 пъти на този вид дела.
Сравнителен анализ: Съдебните производства по ЗУТ и ЗКИР, в голямата си част, са свързани с различните устройствени актове и процеси в инвестиционното проектиране - планове за регулация, застрояване, инвестиционни проекти, вкл. комплексни и други. През годините 2009-2011 беше проявена плавна тенденция към намаляване броя на делата от тази материя, вероятно и поради икономическата криза, отразила се пряко и неблагоприятно на инвестиционния процес. Увеличението на делата от тази група през 2012 година се дължи на засилената контролна дейност от страна на органите на ДНСК /Дирекцията за национален строителен контрол/, а не толкова на „съживяване” на инвестиционното проектиране и новото строителство, като последвалият нов спад в производствата по ЗУТ, след 2013 г., следва да бъде свързан със сериозните законодателни промени /ДВ, бр.82/26.10.12 г./, които възложиха изцяло контролните функции по отношение на строежите от ІV, V и VІ категории на кметовете на общините и дадоха своето отражение както през годините 2013-2014, така и през отчетната 2016 г., в обсъдената по-горе светлина.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. - 3 дела.

През 2015 г. - 1 дело, а през 2014 г. - 3 бр. Увеличението е незначително. Символичните постъпления на оспорвания по законите от тази група се свързва с изчерпване на нормативните възможности за сезиране на съдилищата с реституционни спорове. Струва ни се, че като самостоятелен раздел наблюдавани първоинстанционни административни дела, следва да бъде премахнат. След коментираното по-горе ТП №2/19.05.15 г. на ВКС и ВАС, жалбите срещу актове по чл.24а и по чл.34, ал.4 ЗСПЗЗ се разглеждат от административните съдилища, което предполага като раздел да остане или само ЗСПЗЗ, или да бъде обединен с други, напр. ЗОбС и ЗМСМА. 
· Жалби по КСО и ЗСП - 18 броя дела. 
През 2015 г. – 23 дела, или налице е намаление с 5 броя.
През 2014 г. – 13 бр., тук увеличението е с 5 дела спрямо 2014 г.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - разгледани са 21 дела. 
През 2015 г. - 22 бр. дела, а през 2014 г. - 20 бр., което сочи на трайно постъпление, респ. разглеждане на дела от този вид, по около 20 на година.

В сравнение с предходните години 2011 г., 2012 г., 2013 г., увеличението е чувствително със 17-18 дела, поради променената местна подсъдност по чл. 133 АПК. Освен това, обаче, са налице предпоставки за извеждане и на друг извод: Колебливият брой постъпващи жалби срещу актове на органи по назначаването, свързани с битието на служебните правоотношения, от 3-4 през 2011/2012 г., се стабилизират на около 20 през последните години, когато се смениха няколко правителства, вкл. служебни. Последното сочи, че при настъпване на персонални промени в централната администрация, такива последват и в нейните териториални структури, вкл. в областните администрации, каквито са ясно очертани през изминалите 2013-2016 години, докато в останалите периоди е налице една стабилност от около 4-5 дела годишно.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 25 дела са разгледани.

През 2015 г. - 12 разгледани дела, или налице е двойно увеличение с 13 дела.
През 2014 г. - 18 бр., т.е. увеличение със 7 разгледани дела.

При сравнителния анализ следва да се отчете обстоятелството, че големия брой дела от този раздел през 2011 г. - 39 на брой, бяха образувани по оспорвания, подадени до съда от областния управител и по протести на прокурора, обикновено насочени срещу решения на Общинските съвети и актове на кметовете. Активността на този тип активно легитимирани страни - по чл.45 ЗМСМА, през отчетния период беше занижена, до степен на липсваща, с изключение на конфликта в Община гр. Главиница, но вън от него, нито едно решение на Общински съвет или акт на общински кмет, не е било поставено на съдебен контрол от орган по чл.45 ЗМСМА. Искрено се надяваме това да се дължи на подобряване на работата на органите на местното самоуправление, в съответствие със закона и интересите на местната общност.
· Искове по АПК - 22 дела са разгледани.

През 2015 г. - 15 разгледани дела, т.е. налице е увеличение със 7 броя.
През 2014 г. - 16 бр., или налице е запазване на броя дела от този вид през двете години - 2014 и 2015, а увеличението за отчетния период със 7 дела е забележимо.

Сравнителен анализ: Очертава се плавна, но ясно изразена тенденция на увеличаване на делата от този вид, но на етапа е трудно да се изведат други изводи за причините, освен променената местна подсъдност.
· Дела по чл. 304 АПК - през 2016 г., както и през предходните 2015 г., 2014 г., 2013 г. и т.н. - няма постъпили дела с този предмет.

· Дела за бавност - през 2016 г., а и през 2015 г., 2014 г., 2013 г. и т.н. - също няма постъпили дела с такъв вид предмет.

· Други административни - 62 разгледани дела. 
През 2015 г. - те са били 82 броя, което сочи на чувствително намаляване с 20 дела.

През 2014 г. - 66 броя, т.е. намалението е само с 4 дела спрямо 2014 г., но през 2013 г. броят на разгледаните дела от тази група е бил само 32, или увеличението е два пъти, в сравнение с 2013 г.
Сравнителен анализ: Налице е видимо увеличаване на броя на разгледаните други административни дела спрямо предходните години, отпреди 2015 г., което се дължи на причините от началото на изложението, като най-съществено се отразява изменението на чл.133 АПК, в резултат на което в АС-Силистра през 2014 г. са постъпили 31 нови дела; през 2015 г. - 17, а през отчетната 2016 г. - 29 дела, които не биха били образувани ако не беше променен чл.133 АПК, тъй като жалбите са насочени срещу актове на централни органи на изпълнителната власт.
· Частни административни - 43 дела са разгледани. 
През 2015 г. - броят на разгледаните частни дела е 47, или налице е незначително намаление с 4 броя.

През 2014 г. - 53 бр., или намаление с 10 дела спрямо 2014 г.

Сравнителен анализ: Налице е тенденция на устойчивост на постъпленията от около 45-50 дела годишно, което зависи от характера и вида на водените досъдебни наказателни производства за престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система, тъй като основният брой дела в този раздел са образувани по искания по чл.75 ДОПК за разкриване на данъчна и осигурителна информация, което обуславя и незначителното колебание в броя на съдебните производства в тази насока.
Общо разгледани касационни дела - 157 броя. /Приложения №9 и №1/.
През 2015 г. - 182 бр., или налице е намаление с 25 разгледани дела.

През 2014 г. - 190 бр., т.е. намалението е още по-чувствително с 33 дела в сравнение с 2014 г. и само за съпоставка:

През 2013 г. са били разгледани 304 касационни дела, което сочи на двукратно намаление, т.е. със 147 дела спрямо 2013 г. Ако продължим анализа с разгледаните касационни дела от 2012 г., например - те са били 371 и т.н.

Сравнителен анализ: Проявена е устойчива тенденция към намаляване на административно-наказателните касационни дела, което сочи на две вероятни причини - или субектите на нарушенията са съобразили трайно своето поведение с изискванията на закона /т.е. не се извършват вече административни нарушения/, или органите на компетентните администрации, са занижили контрола, респ. са запазили нивото на взискателност, но по-рядко извършват проверки. Друго обяснение на горния факт, не се очертава и ако причината е първата, то следва да е удовлетворено правосъдието, защото и след неговата намеса през годините, е постиган евентуалния резултат - намаляване на броя на административните нарушения /Приложения №8 и №9/.
· Касационни административно-наказателен характер - разгледани са 155 дела.

През 2015 г. - 177 броя, намалението е с 22 дела.
През 2014 г. - 181 бр., или намаление с 26 дела.
· Касационни административни - разгледани са 2 дела.

През 2015 г. - 5 дела, което показва намаление с 3 броя.
През 2014 г. - 9 броя, т.е. намалението е със 7 дела спрямо 2014 г.

2. Брой свършени дела /Приложение №14; Приложение №10 и №11/.
През 2016 г. - от общо разгледани 389 дела, свършени са 323 бр., представляващи 83%, от които в срок до 3 месеца - 284 дела, или 88% от всички приключили производства /Приложение №12/.
През 2015 г.- от общо разгледани 402 дела, свършени са били 361 бр., или 89.80%, от които в срок до 3 месеца - 340 дела, или 94.18%.

През 2014 г. - от общо разгледани 409 дела, свършени са 323 бр., или 78.98%, от които в срок до 3 месеца - 305 дела или 94.43% /Приложение №13/.
Извод: Трайно през предходните години сме отчитали висок процент на интензивност, който за 2014 г. и 2015 г. е бил над 94% приключили дела в 3-месечния срок /94.43%-94.18%/, а преди това - средно около 91-92%, което е показател за експедитивност и бързина при процедирането. През 2016 г. е налице известно влошаване - 88% от свършените дела са били решени в 3-месечен срок, което обаче не е значително. Главната причина е в постъпващите все по-усложнени спорове както от фактическа, така и от правна страна. Например, по две жалби на ДП Национална Компания „Железопътна инфраструктура“ срещу Заповеди на изпълнителния директор на Агенцията по геодезия, картография и кадастър, с които са одобрени кадастралните карти и регистри на землищата на две села в Община гр. Дулово, в частта им, засягаща имот на железопътната инфраструктура - по протежение на релсов железен път, са конституирани 47 заинтересовани страни, а по второто - 71, чиито адреси за призоваване са в различни области в страната и само за редовното им призоваване, респ. връчване на други съобщения по делото, са необходими обсъжданите 3 месеца! Постигнатият резултат - 88% от приключилите през годината дела са решени в 3-месечния срок, е белег за висока ефективност от работата както на съдиите, така и на съдебните служители, която е такава още от предварителната подготовка на делата, а впоследствие и при тяхното разглеждане в открито съдебно заседание. Постъпилите през 2106 г. усложнени спорове, не позволяват, поради естеството им, да бъдат изяснени в едно-две заседания, което автоматично ги поставя в графата „свършени след 3-месеца“, въпреки което решените в 3-месечния срок 284 дела, представляващи 88% от всички приключили, показва високо ниво на качеството на работа на съдебните състави. Намалението на стойността на показателя през 2016 г. не е значително и дава основание да се приеме,че е запазена тенденцията на поддържане на и без това високия процент дела, приключили до 3 месеца - около 90% от всички свършени.
Графично, разпределението на свършените първоинстанционни дела по материи е представено в Приложение №14.
Общо свършени първоинстанционни дела - 191 бр., от които в 3-месечен срок - 159 или 83.4%.
За сравнение, през 2015 г. - също са били приключени общо 191 първоинстанционни дела, от които в 3 месечен срок - 171 броя или 89.53 %.

През 2014 г. - от общо свършените 179 първоинстанционни дела, в 3-месечния срок са приключили 162 дела или 90.49%.

Причини за забавяне на разглеждането на някои от делата: Един от факторите, със значение за продължителността за приключване на делата, е съдебната ваканция в нормиран период от месец и половина /15.07 - 01.09/, в който съдебни заседания /по правило/ не се провеждат. На продължителността за приключване на делата влияят и законово определените срокове по чл.163, ал.2 АПК; 1-месечния срок за обнародване на съобщение за образуваното съдебно производство по оспорване на общ или нормативен подзаконов административен акт по чл.181 АПК, както и случаите по чл.215, ал.4, във връзка с чл.129, ал.1 ЗУТ, свързани с нормативното изискване за обнародване в ДВ на заповеди за одобряване на проекти за ПУП и съответните срокове за тяхното обжалване. Видно от Приложение №14, колона 4 свършените дела в срок над 3 месеца са общо 39, от които 7 касационни административно-наказателни дела и 32 първоинстанционни административни дела.
След справка по съдии се установява, че всеки е допуснал по-голяма продължителност при разглеждане на възложените му дела по 9, а съдия М.Славова е превишила 3-месечния срок по 14 дела. Седемте касационни административнонаказателни дела, които са решени в няколкодневен срок след изтичане на 3-те месеца, са постъпили по време на съдебната ваканция или непосредствено преди нея /през втората половина на м.юни.2016 г./, което е предопределило незначителното забавяне. Административните дела №18 и №19 по описа за 2016 г. на съда, образувани по жалба на ДП Национална Компания „Железопътна инфраструктура“ срещу заповеди на изп. директор на АГКК за одобряване на кадастралната карта и кадастралните регистри на селата Черник и Черковна, Община Дулово, засягащи линеен железен релсов път, са решени в срок от 5 месеца, като по тях са конституирани повече от 40 заинтересовани страни /по първото - 47, а по второто - 71 лица/, чието издирване и призоваване е довело до затруднения по редовността на съдебните заседания, наложило и тяхното отлагане. Отделно от това и по двете дела са извършени по две експертизи, въпреки което в срок общо от 5 месеца по първото и 5 месеца и 19 дни по второто, са постановени съдебните актове. По адм.д. №129/15 г. и адм.д. №63/16 г. са оспорени решения на НЕЛК, което е наложило извършване на разширени медицински експертизи - по първото, по делегация от РС - Варна, а по второто - съвпаднала със съдебната ваканция, заради което е насрочено съдебното заседание през м.09.16 г., като забавянето е от 5 месеца и 21 дни по първото и от 4 месеца и един ден - по второто. Други две дела с жалбоподател „Ловела“ ООД гр. Сливо поле, оспорило заповеди за обявяване резултатите от проведени търгове от ДП „Горско стопанство Тутракан“, са образувани през 2014 г. Производствата и по двете са били спрени и възобновени през 2016 г., когато по едно от делата е поискан и отвод на съдията докладчик. Последвало е ново разпределение и насрочване на съдебно заседание. И по двете са извършени по две експертизи, като в крайна сметка делата са решени в рамките на 6 месеца и 15 дни /адм.д. №178/14 г./ и на 7 месеца и 8 дни /адм.д. №182/14 г./ Разглеждането на друга група административни дела е включвало като период и съдебната ваканция, въпреки което са решени в срок от 3 месеца и от 1 до 21 дни, което е незначително. Такива са делата: адм.д. №99/16 г.; адм.д. №9/14 г. - спирано; адм.д. №48/16 г.; адм.д. №130/15 г. - с докладчик с-я М.Славова; адм.д. №126/15 г. и адм.д. №83/16 г. на с-я В.Раданов и адм.д. №56/16 г.; адм.д. №96/16 г. и адм.д. №136/15 г. - с докладчик с-я П.Георгиева. Две дела по ЗУТ - адм.д. №158/15 г. и адм.д. №69/16 г. са решени в срок от 5 месеца и 11 дни първото /по него са конституирани 17 заинтересовани лица/, а второто - от 4 месеца, поради затруднения с установяване на адресите на заинтересованите страни, вкл. и чрез справки в НБД “Население“. По делата са приети и съдебни експертизи, но не те са станали причина за забавянето им. По 5 административни дела по ЗПЗП, срещу ДФ“Земеделие“ е забавено решаването им, поради приемане на съдебни експертизи, като по адм.д. №141/15 г. експертизата е извършена посредством съдебна поръчка. Същите са приключили в срок от 4 месеца и 23 до 28 дни, а посоченото по-горе дело - в срок от 5 месеца и 18 дни. Две дела, образувани по жалби срещу заповеди за налагане на дисциплинарни наказания - адм.д. №169/15 г. по ЗМВР и адм.д. № 154/15 г. по ЗДСл, са приключили със съдебен акт - първото след 7 месеца и 6 дни, а второто - след 4 месеца и 4 дни. Усложненията са дошли от това, че е била назначена експертиза, чрез съдебна поръчка, чието изготвяне и приемане е забавило значително приключването на производството по първото дело. Други три дела - адм.д. №140/15 г. по ЗМДТ и ДОПК; адм.д. №62/16 г. по КСО - за възстановяване на недобросъвестно получени суми за лична пенсия от наследници на починал пенсионер, които не живеят на територията на Силистренска област и адм.д. №160/14 г. - спирано /ПАМ по ЗДвП/ са приключили в срокове съответно от 5 месеца и 8 дни; второто - от 5 месеца и 22 дни и третото - от 4 месеца 28 дни.
Горният анализ идва да покаже, че сезиралите съда административни спорове през 2016 г. са все повече усложнени както като подлежаща на установяване фактическа обстановка, имаща значение за правилното им решаване, така и от правна страна. Главните причини за подробно описаните забавени дела са свързани с назначаване и приемане на по повече от една съдебни експертизи, а общо решените 8 дела по ЗПЗП са свързани с оспорване на актове, постановени по повод кандидатстване за финансово подпомагане по нови за нашите земеделски производители мерки и подмерки, например: мярка 6 „Развитие на стопанства и предприятия“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г., като Наредбата за прилагане на подмярка 6.3 „Стартова помощ за развитието на малки стопанства“ е от 10.06.2016 г. или: мярка 4 „Инвестиции в материални активи“ от ПРСР за периода 2014-2020 г., а Наредбата за прилагане на подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“ е публикувана в ДВ, бр.84/30.10.15 г., изменена впоследствие с ДВ, бр.69/16 г., което означава, че по така повдигнатите спорове няма съдебна практика, а относимата нормативна рамка е свързана с добро познаване и приложение на базови Регламенти на ЕС, уреждащи схемите и мерките за финансово подпомагане от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 година, което сочи и на правната им сложност.
В заключение: Да, налице е известно забавяне на съдопроизводството по описаните по-горе дела, но щом интересите на правосъдието и най-вече, централната задача за разкриване на обективната истина, налагат това, не е допустимо заради инструктивен, при това въведен със статистически цели срок, да се злепоставят интересите на страните и справедливостта.
2.1. Брой на решените дела по същество - анализ по видове.
Графично изложението на темата е представено в Приложение №14.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - 9 производства.
Осем от тях са приключили в срок до 3 месеца, независимо от задължителната процедура по чл.181 АПК - обнародване в ДВ на съобщение за оспорването. Седем от тях са решени по същество, като по едно - оспореният акт е обявен за нищожен, а по шест - отменен, в обема, в който е бил атакуван. Две дела са прекратени, поради оттегляне на протеста от прокурора, по който са били образувани.

· Жалби по Изборния кодекс - няма.
· Жалби по ДОПК и ЗМ - приключили са общо 7 производства.
Пет от тях са решени по същество, като по четири - оспореният акт на приходния орган е бил отменен или изменен, а по едно - е отхвърлено оспорването. Две дела са прекратени.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - свършени са 13 дела, от които - решени по същество - 10 бр. и прекратени - 3 бр. От всичките 13 приключили дела - 8 са решени в срок, надхвърлящ 3 месеца. От 10-те решени по същество дела - четири жалби са отхвърлени, а по шест оспореният акт е отменен или изменен.
През 2015 г. свършени от тази материя са били 8 дела, от които – решени по същество - 6 и прекратени 2. Всички съдебни актове са произнесени в 3-месечния срок, или 100%, за разлика от отчетната година.
През 201 4г. делата по ЗУТ и ЗКИР, свършени в срок до 3 месеца са представлявали 76.5%.
В преобладаващата си част тези жалби се решават по същество, като през последните години се забелязва полагане на повече усилия от съда и страните за изясняване на фактите, чрез събиране на допълнителни доказателства - най-често съдебно-технически и архитектурни експертизи, предвид нормативните ограничения в касационния контрол за някои видове оспорвания.

· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. - 3 дела, от които две са били прекратени, а едно - решено по същество, с отхвърляне на оспорването. И трите производства са приключили в 3-месечния срок.

· Жалби по КСО и ЗСП – 11 дела са приключили.

От тях десет са решени по същество, като по 1 е отхвърлено оспорването, а по останалите 9 - актът на осигурителния орган е бил отменен/изменен, с уважаване на жалбата. Само едно производство е било прекратено. Осем от 11-те свършени дела са решени в 3-месечен срок, или 72.72%.
За сравнение: През 2015 г. - 21 броя. От тях, решени по същество са 17 дела, като 13 от оспорванията са уважени, а 4 - отхвърлени, с потвърждаване на административния акт. Четири от делата са прекратени, като по 1 е постигнато споразумение по чл. 178 АПК.
През 2014 г. от общо приключилите 12 дела от тази материя, с решение по същество са били 9 дела, а през 2013 г. от общо приключилите 9 дела, с решение по същество са били 7 бр.
Може да се изведе тенденция на устойчивост на нарастването на относителния дял на решените по същество жалби по КСО и ЗСП.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - 17 дела са приключили, от които 15 в тримесечния срок. Единадесет дела са решени по същество, като по седем от тях е отменен оспорения акт на органа по назначаването или дисциплинарно-наказващ орган, а по 4 е отхвърлено оспорването. Шест дела са прекратени.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - 22 дела са приключили, от които 21 са свършени в 3 месечния срок. От тях решени по същество са 7 дела, като един от актовете е обявен за нищожен, 3 са отменени като незаконосъобразни, а по други 3 - жалбите са отхвърлени. Петнадесет от делата са прекратени, като по четири от тях е оттеглено оспорването. 

За сравнение: През 2015 г. от приключилите общо 11 дела, по същество са били решени 7, а 4 - прекратени. През 2014 г. свършените дела от тази материя са били 16, като от тях само 5 са решени по същество, а останалите 11 - прекратени. 
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - от стартиране дейността на АС - Силистра няма постъпили такива.

· Искове по АПК - 19 дела са приключили, от които 15 в 3-месечен срок. От 19-те свършени дела осем са решени по същество, като по 4 е отхвърлена исковата претенция; по 3 - иска е уважен изцяло, а по едно е уважен частично. Прекратените производства са 11.

За сравнение: През 2015 г. - 10 дела са свършени, от които три са решени по същество, а 7 - прекратени. Две от исковите молби са уважени изцяло. През 2014 г. предявените искове по АПК са били отново 10, като 5 от тях са били решени по същество и пет дела – прекратени.
Забелязва се увеличение на този вид дела, намиращо обяснение в променената подсъдност по чл.133, ал.5 АПК, което обстоятелство, ведно с измененията на ЗОДОВ /ДВ, бр.98/12 г./, които законодателни промени са еднопосочни - освен по местонастъпване на вредите, местната подсъдност е определена и по „настоящ адрес” на увредения, води до известен ръст на делата от раздела. Освен предявените на самостоятелно основание по ЗОДОВ искове, в тази група са и тези по чл.104 ЗДСл - обезщетения за незаконно прекратяване на СлПО, които вече са в компетентността на съда, в чиито район е териториалната структура на органа, издал уволнителната заповед.

· Дела по чл.304 от АПК - през 2016 г., както и през всички предходни години няма постъпили дела с такъв предмет.

· Дела за бавност - през 2016 г.,както и през всички предходни години няма постъпили дела от този вид.
· Други административни дела - общо свършени са 47 дела, от тях 36 - в 3-месечния срок /76.6%/, а 11 - извън него. По същество са решени 27 дела, като 1 акт е бил обявен за нищожен; 12 са били отменени или изменени, а по 14 - оспорването е било отхвърлено. Прекратени са производствата по 20 от сезиранията. 
През 2015 г. - 67 дела са били свършени, от които 55 в 3-месечния срок, а 12 - извън него; 43 от делата са решени по същество, като по 24 от тях е отхвърлено оспорването, а по 19 - административният акт е бил отменен изцяло или частично; 24 от производствата са прекратени.

През предходните години приключилите дела от тази обща материя са били както следва: през 2014 г. - 49 бр.; 2013 г. - 27 бр., което сочи на неустойчивост на постъпленията от този вид оспорвания в абсолютен брой през годините, но се улавя тенденция за тяхното колебливо увеличаване, което може да бъде свързано с променената подсъдност по чл.133 АПК. През 2016 г. например, само по ЗПЗП, жалби срещу актове на изпълнителния директор на ДФ“Земеделие“ - РА, са постъпили 18. 
· Частни административни дела - 43 производства, всички приключили в 3-месечния срок. От тях - 40 са били решени по същество, като по 37 е уважено искането, а по 3 - отхвърлено. Три дела са били прекратени.

За сравнение: През 2015 г. - 47 дела, също всички приключили в 3-месечния срок, което е предопределено както от тяхната специфика, така и от нормативния срок за разглеждането им и произнасянето на съда. От тях 43 дела са решени по същество, а 4 - прекратени, поради неотстраняване на нередовности на сезирането в срока по чл.158 АПК или недопустимост на искането.

· Общо свършени касационни дела - 132 дела, от които 125 в 3-месечния срок. От приключилите общо 132 дела - 118 са решени по същество и 14 - прекратени.
През 2015 г. - 170 дела приключили, от които с решения по същество са 131 дела, а 39 - прекратени. През 2014 г. - общо свършените касационни дела са били 144 бр.; през 2013 г. - 275, а през 2012 г. - 352, което свидетелства за рязко намаляване на броя касационни производства през последните три отчетни години – 2014 г., 2015 г. и 2016 г. Коментираното чувствително намаление в сравнение с 2013 г. и двукратно, в сравнение с 2012 г., няма разумно обяснение. Относителният дял на касационните производства, които не са по ЗАНН, показва стабилизиране през последните години, поради променената подсъдност по ЗСПЗЗ.
Причини за прекратяването на касационни дела пред АС-Силистра - основната е свързана с липса на надлежен втори тричленен състав. Освен това обаче, съдът реално от края на м.10.2013 г., т.е. през целия отчетен период и предходните 2014 и 2015 години, работи в силно редуциран състав от трима съдии, което е довеждало, в ситуации на отвод на някой от тях, до невъзможност да се сформира и един касационен състав. Последното е сериозен сигнал за обективните затруднения във функционирането изобщо на органа на съдебната власт.

· Касационни административно-наказателни дела - 130 броя дела, от които 123 - свършени в 3-месечния срок и 7 - извън него.

· Касационни административни - 2 дела, и двете приключили в 3-месечен срок, като едно е решено по същество и едно - прекратено.

Всичко дела - от всичко свършените 323 дела, 284 от тях или 88% са приключили в 3-месечен срок.

Извод: Запазва се високия процент дела - около 90% свършени в 3-месечен срок, като през 2016 г. е налице влошаване на този показател, поради усложняване на сезиралите съда оспорвания и искания. През годините преди отчетната, обаче, той е бил трайно над 94%, видно от Приложение №13. Важно значение за този резултат има и значителния брой частни административни дела, чието незабавно приключване е нормирано със закон и е съблюдавано стриктно.
2.1.1.Първоинстанционни дела
Брой на решените дела по същество - анализ по видове от гледна точка на постановения резултат. Графично темата е представена в Приложение №14.
Общо решени по същество първоинстанционни оспорвания:
През 2016 г. - от общо 191 свършени първоинстанционни дела, 126 са приключили с решения по същество. От този брой решени дела, 73 касаят производства по оспорване на административни актове, а в останалите случаи - 43 дела, съдебната намеса е повод искане за разкриване на данъчна и осигурителна информация; производства по Раздел II на Глава Петнадесета от АПК „Защита срещу неоснователни действия и бездействия на администрацията“, както и по Раздел VI на Глава Седемнадесета от АПК „Обжалване на действията на органа по изпълнението“.
За сравнение: През 2015 г. - също от общо 191 свършени първоинстанционни дела, 137 са приключили с решения по същество, като от тях 94 са производствата по оспорване на административен акт, а по 43 дела, съдебната намеса е била по повод на искане по чл.75 от ДОПК, или - производства по Раздел II на Глава Петнадесета от АПК.
От гледна точка на съдебния резултат, като преценка за законосъобразност на административния акт, резултатите за проверените 73 акта, са както следва: 
- 3 от оспорените актове са прогласени за нищожни;

- 32 броя от атакуваните актове са потвърдени изцяло, с отхвърляне на жалбите;

- 48 от обжалваните актове са отменени или изменени - изцяло или частично, в зависимост от предмета на оспорването;

- 40 от исковете по АПК и исканията по ДОПК - са уважени изцяло.
Постигнати споразумения по чл.178 АПК – няма.
От 43 частни производства - 37 дела са приключили с уважаване на искането, по 3 е отхвърлено, а по 3 дела – е постановено прекратяване.

За сравнение: През 2015 г., резултатът от проведения съдебен контрол по отношение на 94-те административни актове е бил както следва: - 4 са прогласени за нищожни; - 34 от оспорените актове са потвърдени изцяло, с отхвърляне на жалбите; - 2 от подадените искове или молби по АПК/ДОПК са уважени изцяло; - 54 оспорени административни актове, са отменени или изменени; постигнати споразумения по чл.178 АПК - по две дела. От 47 частни производства - 35 дела са приключили с уважаване на искането; по 8 е отхвърлено, а по 4 дела - е постановено прекратяване.
През 2014 г. от общо свършените 179 първоинстанционни дела, 123 са приключили с решение по същество, като 77 от тях са се отнасяли за административни актове, а 46 дела са били образувани като частни производства. Резултатът от съдебния контрол е както следва: 1 акт е бил прогласен за нищожен; 31 акта са били потвърдени изцяло; 49 - отменени или изменени, нямало е постигнато споразумение по чл. 178 АПК.
· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - 9 дела, от които 7 са решени по същество, като 1 акт е обявен за нищожен и 6 - отменени частично, каквото е било и оспорването. Другите 2 дела са прекратени поради оттегляне на протеста от прокурора.
През 2015 г. - 4 дела, от които 2 са решени по същество, като 1 акт е обявен за нищожен и 1 - отменен частично, съгласно протеста на прокурора. Другите 2 дела са прекратени.

През 2014 г. - 8 дела, от които 3 са решени по същество, като 1 акт е обявен за нищожен, а другите 2 - отменени. През 2013 г. - 1 дело, решено по същество като е отменен нормативния акт в оспорената част.

· Жалби по Изборния кодекс – няма постъпили, респ. решени.
· Жалби по ДОПК и ЗМ - 7 свършени дела, от които 5 са решени по същество, като едно от оспорванията е отхвърлено, а 4 акта са отменени или изменени - изцяло или частично. Две дела са прекратени.
През предходните 2015 и 2014 години няма постъпили и съответно решени дела с такъв предмет.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - 13 приключили производства, от които 10 са решени по същество, като 4 оспорвания са отхвърлени изцяло, а по 6 - обжалваният акт е отменен или изменен. Прекратени са 3 дела. 
За сравнение: През 2015 г. - от общо 8 свършени дела, 6 са решени по същество, като по 2 дела – актовете са били обявени за нищожни; по други 2 - са отхвърлени жалбите, с потвърждаване на оспорените актове, а 2 жалби са уважени с отмяна на релевираните административни актове.
През 2014 г. - от общо свършени 17 дела, 11 са били решени по същество, като по 5 - актовете са потвърдени, а 6 оспорвания са били уважени с отмяна на атакуваните административни актове.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. - през 2016 г. са приключили 3 дела, като 1 е решено по същество с отхвърляне на жалбата, а 2 - са прекратени. 
За съпоставка: 2015 г. е приключило едно такова дело - прекратено поради оттегляне на жалбата. През 2014 г. са приключили общо 3 дела от тази материя - и трите прекратени на основание §19 от ПЗР ЗИД АПК /Обн. ДВ, бр. 39/2011 г./ Сходно е било положението и през предходните 2013 г., когато са постъпили 4 дела - всички прекратени.
· Жалби по КСО и ЗСП - от 11 свършени дела, 10 са решени по същество, от които: по 9 от производствата са отменени оспорените административни актове, а по 1 - отхвърлена жалбата, с потвърждаване на акта. Прекратено е делото по една от постъпилите жалби.


През 2015 г. - от 21 приключили дела, 17 са решени по същество, от които: по 13 от производствата са отменени оспорените актове, а по 4 - отхвърлени жалбите. Прекратени са 4 от постъпилите оспорвания.
През 2014 г. от свършените 12 дела, 9 са били решени по същество, като по 7 от тях са отменени оспорените актове, а по 2 - отхвърлени жалбите. Прекратени са били 3 дела.
· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - от 17 приключили дела, 11 са решени по същество, като 7 от оспорените актове са били отменени или изменени, а по 4- отхвърлено оспорването. Прекратени са 6 дела от тази материя.


През 2015 г. - от 19 свършени дела, 14 са решени по същество, като 12 от релевираните актове са отменени, а 2 - оставени в сила с отхвърляне на оспорването им. Прекратени са били 5 дела. През 2014 г. от свършените 13 дела, решени по същество са били 12, като 10 от оспорените актове са били отменени, а 2 - потвърдени, с отхвърляне на жалбите. Прекратено е било 1 дело.
· Жалби по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - от 22 свършени дела, 7 са решени по същество, като 1 акт е обявен за нищожен; 3 жалби са отхвърлени, а 3 оспорени акта - отменени или изменени. Прекратени са производствата по 15 оспорвания, 4 от които са били оттеглени.
През 2015 г. - от 11 приключили дела, 7 са решени по същество, а 4 - прекратени. От 7-те решени - 6 акта са отменени и 1 обявен за нищожен.
През 2014 г. - от 16 приключили дела, 5 са решени по същество, а останалите 11 - прекратени. От 5-те решени - 3 акта са отменени и 2 – потвърдени.
· Жалби по ЗЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи - през 2016 г., 2015 г., 2014 г. и т.н. няма решени дела с такъв предмет.
·  Искове по АПК - през 2016 г. са приключили 19 дела, от които 8 са решени по същество, а 11 - прекратени. Три иска са уважени изцяло; 4 са отхвърлени, а по 1 - частично е уважена претенцията.


През 2015 г. са приключили 10 дела от този вид, от които 3 са решени по същество и 7 - прекратени. По две от решените дела е уважена изцяло исковата претенция, а по едно - частично.


През 2014 г. са приключили 10 такива дела, от които 5 са били решени по същество и 5 - прекратени. По 3 от решените дела е отхвърлена исковата претенция, а 1 е уважена изцяло.
· Дела по чл. 304 от АПК - през 2016 г., както и през предходните години няма решени дела с този предмет.

· Дела за бавност - през 2016 г., 2015 г., 2014 г. и т.н. - няма решени дела с такъв предмет.

· Други административни дела - от 47 свършени дела, 27 са решени по същество, като 1 акт е прогласен за нищожен; 12 - отменени или изменени, а по 14 дела е отхвърлено оспорването. Производствата по 20 от подадените жалби са прекратени.

През 2015 г. от 67 приключили производства, 43 са решени по същество, а 24 - прекратени. Резултатът от решените дела е: по 24 дела е отхвърлено оспорването, а по 19 от обжалванията са отменени/изменени административните актове. 
През 2014 г. - от 49 свършени дела, 32 са решени по същество, а 17 - прекратени. Резултатът от съдебния контрол е: по 15 дела жалбите са отхвърлени, а по 17 - са отменени, респ. изменени административните актове.
· Частни административни дела - от 43 свършени дела, 40 са решени по същество, от тях - по 37 е уважено искането по чл. 75 ДОПК, а по 3 - отхвърлено. Прекратени са 3 производства.

През 2015 г. - от 47 приключили дела, 43 са решени по същество, от тях по 35 е уважено искането по чл.75 ДОПК, а по 8 - отхвърлено. Прекратени са 4 производства.
През 2014 г. - от 51 свършени производства, 46 са решени по същество, с уважаване на искането по чл.75 ДОПК, а 5 - са прекратени.

2.1.2. Касационни дела. 
· От общо свършените 132 касационни дела, 118 са решени по същество, а 14 - прекратени пред АС-Силистра. От решените 118 дела, по 85 е отхвърлено касационното обжалване, по 22 - изцяло са уважени касационните жалби, с отмяна на атакуваните съдебни актове, а по 11 – последните са частично отменени или изменени.
През 2015 г. от общо приключили 170 касационни дела, 131 са решени по същество, а 39 - прекратени. От решените 131 дела, по 77 са потвърдени обжалваните съдебни актове, а по 54 - са уважени касационните жалби.

През 2014 г. - общо 144 касационни дела. От тях - 131 са решени по същество, а 13 - прекратени. От решените 131 дела, по 82 са потвърдени обжалваните съдебни актове; по 11 - са изменени или отменени частично, а по 38 - са уважени изцяло касационните жалби.

· Касационни административно-наказателни дела - от общо 130 приключили дела, решените по същество са 117, а прекратените - 13 /поради липса на втори тричленен състав/. По 84 от решените дела е отхвърлена касационната жалба, а по 22 - уважена изцяло. По 11 дела съдебният акт е бил отменен или изменен изцяло или частично.

През 2015 г. от общо 165 приключили, решените по същество са 127 дела, а 38 - прекратени пред АС-Силистра. По 73 от свършените дела е отхвърлено касационното оспорване, а по 54 - е уважено изцяло.

През 2014 г. - свършени 135 дела; решените по същество са 123 броя и 12 - прекратени. От тях по 11 е изменен или частично отменен обжалвания акт; по 75 - е отхвърлено касационното обжалване, а 37 жалби са уважени изцяло, с отмяна на атакувания съдебен акт.

Касационни административни дела - от свършените 2 дела, решено по същество е 1, с отхвърляне на оспорването, а другото 1 е прекратено.

През 2015 г.- от свършените 5 дела, 4 са решени по същество и 1 е прекратено. И по четирите решени дела са оставени без уважение касационните жалби.

През 2014 г. от свършените 9 дела, 8 са решени по същество, а едно е прекратено. По 7 от решените дела е отхвърлено касационното оспорване, а по 1 - уважено изцяло.
Всичко дела - от свършените 323 дела, 244 са решени по същество, от които: по 3 дела актът са обявен за нищожен; по 120 дела е отхвърлено оспорването с оставяне в сила на атакуваните актове; по 59 - административните актове са изменени или частично отменени, а по 62 дела – жалбите или исканията, са уважени изцяло.
През 2015 г. от приключилите общо 361 дела, 268 са били решени по същество, от които: 4 акта са прогласени за нищожни, по 119 дела е отхвърлено оспорването, с оставяне в сила на атакуваните актове; по 58 - административните или съдебни /при КАНД/ актове са изменени или частично отменени, а по 87 дела - жалбите са уважени изцяло.
През 2014 г. от приключилите общо 323 дела, 254 са решени по същество, от които: по 1 дело актът е обявен за нищожен; по 113 дела - е отхвърлено обжалването; по 60 дела - оспорените актове са били изменени или частично отменени, а по 80 дела - жалбите са уважени изцяло.
2.2. Брой на прекратените дела - причини /с посочване на основанията/.

Графично, изложението е представено в Приложение №14; Приложение №15 и Приложение №16.
Общо първоинстанционни дела /Приложение №14/.
През 2016 г. от приключилите 191 административни дела - 65 са били прекратени, като няма постигнати споразумения по чл.178 АПК, или общо представляващи 38.15% от всички свършени първоинстанционни дела.

За съпоставка: През 2015 г. от свършените 191 първоинстанционни дела - 54 са били прекратени, а по 2 е постигнато споразумение по чл.178 АПК, или общо представляващи 28.82% от всички приключили дела.

През 2014 г. от общо свършените 179 първоинстанционни дела - 56 са били прекратени, представляващи 31.28% от приключилите дела от този вид. 

Извод: В докладите на съда през периода 2009-2012 г., съгласно обобщените и анализирани статистически данни, е изведена тенденция на намаляване на броя на прекратените производства спрямо общия брой на приключилите първоинстанционни административни дела през съответната година. През 2013 г. и 2014 г., обаче е нараснал броя на прекратяванията, което е наложило известна ревизия на извода. Последният не се потвърждава от статистическите данни за 2015 г., но е изявен в пълнота с анализа на същите за 2016 г. Налице е увеличение на броя на прекратените първоинстанционни производства, което не е незначително.

Относителният дял на прекратените производства спрямо всички приключили дела, вкл. касационните, се вижда на Приложенията №15 и №16.

· Жалби срещу подзаконови нормативни актове - от постъпилите 9 оспорвания, по същество са решени 7 и 2 - прекратени, поради оттегляне на протеста на прокурора.

През 2015 г. - били са постъпили 4 оспорвания, като 2 от тях са решени по същество и 2 - прекратени, поради оттегляне на протеста от прокурора.

През 2014 г. са постъпили 8 оспорвания на подзаконови нормативни актове, от които 3 са били решени по същество, а 5 - прекратени. Две дела са останали висящи през 2015 г.

· Жалби по Изборния кодекс - няма постъпили.
· Жалби по ДОПК и ЗМ – от 7 общо свършени дела, 5 са решени по същество, а 2 - прекратени. 
За съпоставка през предходните 2015 г., 2014 г. и 2013 г. - няма постъпили дела от този вид, или поне не са били водени в такава група „ДОПК и ЗМ“ за целите на статистиката.

· Жалби по ЗУТ и ЗКИР - от общо 13 приключили производства, прекратени са 3 дела.

През 2015 г. - от всичко свършени 8, прекратени са 2 дела.

През 2014 г. от 17 свършени дела от този вид, 6 са били прекратени.
· Жалби по ЗСПЗЗ, ЗВСГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ и др. - 3 дела, от които 2 са приключили с прекратяване, а по 1 е отхвърлена жалбата.
През 2015 г. от свършеното едно дело, същото е било прекратено.

През 2014 г. от общо свършени 3 дела и 3-те са били прекратени.
· Жалби по КСО и ЗСП - от приключилите 11 дела, само едно е било прекратено.
За сравнение: През 2015 г. от 21 свършени дела, 4 са прекратени и по едно е постигнато споразумение по чл. 178 АПК.

През 2014 г. от 12 приключили дела - 3 са били прекратени.

· Жалби по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ - от 17 свършени дела, 11 са решени по същество, а 6 - прекратени.

За съпоставка: През 2015 г. - 19 приключили дела, 14 са решени по същество и 5 - прекратени. През 2014 г. – от 12 приключили дела, всички са решени по същество, няма прекратени. Абсолютно същото е било положението и през 2013 г. - от 12 свършени дела, всички са решени по същество, няма прекратени.
· ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм - от 22 приключили дела, решени по същество са 7, а 15 - прекратени.

За сравнение: През 2015 г. от 11 свършени дела, 4 са прекратени, а през 2014 г. от 16 свършени дела, 11 са прекратени.
Извод: Запазва с сравнително високия относителен дял на прекратените производства от този раздел, най-често поради оттегляне на оспорването.

· ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи – През 2016 г., 2015 г., 2014 г. и т.н. няма производства от тази материя.
· Искове по АПК - от 19 свършени дела, 8 са решени по същество, а 11 - прекратени. 
За съпоставка: През 2015 г.- от 10 приключили производства, прекратени са 7. През 2014 г. - 10 свършени дела, от които 5 са прекратени.
· Дела по чл.304 от АПК - през 2016 г., 2015 г., 2014 г. и т.н. няма разгледани дела по чл.304 от АПК.

· Дела за бавност - през 2016 г., 2015 г., 2014 г. и т.н. няма разгледани дела за бавност.
· Други административни дела - от 47 приключили производства, 27 са решени по същество и 20 - прекратени.

През 2015 г.- от 67 свършени дела, 24 са прекратени, а по едно е постигнато споразумение по чл.178 АПК.
През 2014 г. - от 49 свършени дела, 17 са били прекратени.

· Частни административни дела - от 43 приключили дела, прекратени са 3. 
През 2015 г. - от 47 свършени производства, прекратени са 4.
През 2014 г. - от 51 приключили дела, прекратени са били 5.

· Общо свършени касационни дела - от 132 дела, 14 броя са прекратени, представляващи 10.6%.
За сравнение: През 2015 г. - от общо приключилите 170 касационни дела, 39 са били прекратени. През 2014 г. - от 144 дела, 13 са били прекратени.

· Касационни административно-наказателни дела - от общо свършените 130 дела, 13 са прекратени, главно поради липса на втори касационен състав, а понякога и на един /при отвод, болест и др. на някой от тримата съдии/.
За съпоставка: През 2015 г. - от 165 приключили производства, 38 са били прекратени, а през 2014 г. - от 135 свършени дела, 12 са били прекратени.

· Касационни административни дела - от 2-те свършили дела, едно е прекратено.

За съпоставка: През 2015 г.- от 5 приключили дела, едно е прекратено, а през 2014 г. - от 9 свършени дела, също само едно е било прекратено.
В обобщение Приложение №16:
Всичко дела - от 323 свършени дела, 79 са приключили с определения за прекратяване на производството, като през годината не е постигано споразумение по чл.178 АПК.

За сравнение: През 2015 г. - от 361 свършени дела, 93 са били прекратени, а други 2 - с одобряване на Споразумение по чл. 178 АПК. През 2014 г. - от 323 приключили дела, 69 са били прекратени.
Основанията за прекратяване на делата могат да се обобщят по следния начин: оттеглени административни актове от техния издател; недопустимост на производството поради неизправена в срок нередовност на жалбата; недопустимост на оспорването поради липса на подсъдност; недопустимост на иска, респ. жалбата, защото релевираният акт не подлежи на оспорване. Детайлно основанията по 79-те прекратявания, са посочени в Приложение №14, колона 12, към доклада. Прави впечатление големият брой дела прекратени на основание чл.133, ал.6 АПК - „Когато компетентният съд не може да разгледа делото, ВАС постановява изпращането му в равен по степен АС” /10 бр./; на основание чл.158, ал.3 АПК - неизправени в срок нередовности на сезирането /12 бр./; на основание чл.159, т.1 АПК - актът не подлежи на оспорване /10 бр./; на основание чл.159, т.8 АПК - оспорването е оттеглено /6 бр./ и т.н.

3. Брой на решените дела по същество, анализ по видове и структура /Виж изложението по т. 2.1. с идентично съдържание/.
4. Брой обжалвани и протестирани съдебни актове, резултати от касационната проверка, изводи. Графично темата ”Брой обжалвани и протестирани актове”, е представена в Приложение №18.
През 2016 г., в резултат на приключила касационна проверка пред Върховния административен съд, в Административен съд - Силистра са се върнали общо 49 дела. Съотношението между изцяло потвърдени и отменени съдебни актове е: 41 бр. или 84% към 8 бр. или 16% /Приложение №19/. През годината няма подадени протести от прокурор против решения на АС-Силистра, каквито е нямало и през предходните 2015 и 2014 години, докато през 2013 г. са били подадени 3 такива до ВАС.
За съпоставка: През 2015 г., в резултат на осъществена касационна проверка от ВАС, в АС-Силистра са се върнали общо 41 дела. Съотношението между изцяло потвърдени и отменени съдебни актове е било: 28 бр. или 68.29% към 12 бр. или 29.27%. Едно решение е потвърдено частично /според поставения индекс/ – 2.44%. През 2014г., след касационна проверка пред ВАС, в АС-Силистра са се върнали общо 47 дела. Съотношението между изцяло потвърдени и отменени съдебни актове е: 41 бр. или 87.23% към 6 бр. или 12.77% /Приложение №21/.
При миналогодишния отчет, не подминахме с голи статистически обобщения видимото влошаване на този качествен показател, преценен по гореописания механизъм - потвърдени/отменени спрямо обжалваните. В предходните доклади без колебания е отбелязвана тенденция към повишаване на качеството на съдебните актове, която е прекъсната през 2015 година, но очевидно възстановена през отчетната 2016 г. Сравнителният анализ сочи, че през годините броят на изцяло потвърдените решения и определения, с незначителни колебания, е нараствал и като абсолютна величина и като процент, като за годините 2012-2013-2014, той е бил съответно 76%-82%-87.23%, а за 2016 е 83.67%. През 2015 г. е налице спад и под нивата от 2008-2009 г., т.е. по-малко от 70% са потвърдените актове, което ни провокира да изследваме същия качествен показател, но в друг ракурс, защото няма основания за съмнение в професионализма на съдиите. Налице е високо съзнание за отговорност на съдиите за качеството на правораздаването и свързаното с него чувство за справедливост, което следва да бъде подкрепено, защото в крайна сметка съдебната практика ще се развива благодарение и на смелите разрешения, давани на казусите от първоинстанционните административни съдилища. 

При отчитане дейността на съдилищата, в зададените задължителни раздели на годишните доклади, се пропуска нещо важно: отчитането на не по-малко значимото съотношение - между подлежалите на обжалване съдебни актове, постановени през отчетната година и обжалваните, съответно отменените спрямо всички обжалваеми актове. Това се налага не за да бъде омаловажено споменатото по-горе влошаване на показателя „потвърдени/отменени актове спрямо обжалваните” през 2015 г., което засега стои като изолирано явление в практиката на съда, а за да се изведе друг важен показател - колко от подлежалите на обжалване съдебни актове са били оспорени и ако не са - защо? Намирам такъв един критерий за съществен при преценката на качеството на правораздавателната дейност, защото той дава информация относно следните важни въпроси: удовлетворени ли са страните от полученото правосъдие; приемат ли постановения резултат за справедлив и съответен на закона или по други някакви съображения не сезират ВАС? Отговорите на тези въпроси пряко се свързват с качеството на административното правосъдие в съдебния район, като имат отношение и към доверието в съда /Приложение №20/.
През 2016 година от свършените 323 дела, актовете по 136 са подлежали на инстанционен контрол, като от тях са обжалвани 55 съдебни акта, или 44.44%, а отменени са 8. Следователно, от постановените общо 323 съдебни акта, слагащи край на производството пред АС-Силистра, 315 са произвели своето правно действие, като необжалваеми, необжалвани или потвърдени от ВАС, което представлява 97.52%. За проблемната 2015 г. - от решените общо 361 дела, подлежащи на касационен контрол са били 135, от тях са обжалвани 55, което представлява 40%. Или, по отношение на около 60% от произнесените съдебни решения и определения, подлежащи на обжалване, традиционно през годините, страните са нямали причини и не са поискали касационна проверка, което е индиция за удовлетвореност от постановения резултат. Отменените общо 8 акта от ВАС през 2016 г. представляват по отношение на всички 136 обжалваеми - 5.88%. Струва ми се, че е важно това обстоятелство, тъй като е мерило за качеството на правораздавателната дейност в съда, а и за доверие в административното правосъдие.

5. Средна натовареност на съдебния район по видове дела - спрямо общия брой дела и спрямо свършените дела.

5.1. Средна натовареност на съдиите. Тежест на видове разпределени и решени дела и качество на съдебните актове. Незаети места. Причини. Таблично изложението на темата е представено в Приложение №25.
През целия отчетен период Административен съд - Силистра работи в редуциран състав от трима съдии, при действащ щат от 4 съдии, защото съдия Светослав Славов беше командирован във Върховния административен съд, като с Решение на Съдийската колегия на ВСС по Протокол №25/22.11.16 г. е повишен в длъжност и на 01.02.2017 г. встъпи като съдия във ВАС
През 2016 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е 10.81 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела е 8.97.
През 2015 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е била 11.17 дела на съдия за един месец. Средната натовареност спрямо свършените дела е 10.03.
През 2014 г. средната месечна натовареност на съдиите спрямо делата за разглеждане е почти същата - 11.36 дела на съдия за един месец, но средната натовареност спрямо свършените дела е била по-ниска в сравнение с 2015 г., но еднаква с тази от 2016 г. - 8.97.
Или, натовареността спрямо решените дела, което е показател с по-голяма тежест, резултативен, е отбелязала ръст с около 1% през 2015 г., но през 2016 г. е възстановено нивото от 2014 г. /Приложение №22/.
С незначителни колебания може да бъде очертана тенденция към стабилизиране на действителната натовареност на съдиите в АС-Силистра на 11 дела спрямо делата за разглеждане и на около 9 спрямо решените дела за един месец от съдия.
Действителната годишна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение №23.
Действителната месечна натовареност на съдиите е отразена таблично в Приложение № 24.
През 2016 г., както и през предходните 2015 г. и 2014 г. са отработени 36 човекомесеца, докато през 2013 г. те са били 47, а през 2012 г. - 57 човекомесеца, което е в пряка връзка с работещите съдии.
По показателя „средна месечна продължителност за разглеждане на делата”: през 2016 г. е 2.45 /приблизително 2 месеца и половина/, докато през 2015 г. тя е била 1.39 месеца, а за 2014 г. - 1.34 месеца. По показателя „срочност при изготвяне на съдебните актове”: средната продължителност за изготвяне на съдебния акт е 12 дни. Макар и чисто количествени, горните показатели са натоварени с много информация за качеството на правосъдието,защото не би било възможно да бъдат постигнати, ако съдиите не започваха работа по разпределените им дела още от деня на постъпването им. С първото разпореждане по делото, докладчикът проучва задълбочено административния спор, издирва относимата нормативна рамка, внимателно преценява установените и установими релевантни факти и, давайки указанията от чл.163, ал.3 и чл.171 АПК, търси оптималния път за справедливото решаване на сезиралия го спор. Всички направени по-горе сравнения и следващите изводи от тях за натовареността на съдиите, са базирани на старата методика за нейното изчисляване - броя дела разделен на броя съдии, като има два нюанса - отделно се изчислява броя на решените дела и отделно - броя на разгледаните през годината. Срещу този неефективен /бих го нарекла „вреден“/ начин за оценка на натовареността неизменно сме се противопоставяли, докато не бяха приети с Решение по Протокол № 62/16.12.15 г. на ВСС, в сила от 01.04.16 г., Правила за оценка на натовареността на съдиите, които предизвикаха нова вълна от недоволство и съмнения за неправилна оценка на сложността на административното правораздаване изобщо, сред съдиите в АС-Силистра, с оглед първоначално заложените неоправдано ниски коефициенти за тежест на административните дела. След депозиране на писмено становище във ВСС, активно участие взехме в обсъждането на Правилата на форум на Асоциацията на българските административни съдии, която също излезе с официално становище по случая и вследствие на реакциите и на много други административни съдилища, бяха предизвикани допълнителни обсъждания в частта за административните дела /Приложение №1, съдържащо 49 групи дела/. Последното им изменение и допълнение по Протокол № 29/20.12.2016 г., ги направи в по-голяма степен съпоставими с тежестта на делата, разглеждани в Окръжните съдилища и внесе известна доза справедливост. Нямаме база /не е изминала една година/ за да отчетем натовареността на съдиите по тях, но чисто информативно ще отбележа, че за 10-те месеца и до 20.02.2017 г., през които се прилагаха, същата е както следва: за съда - 88.86, а по съдии, с отчитане на допълнителните и специфични дейности по Правилата: Маргарита Славова - 133.87; Павлина Георгиева - 101.94 и Валери Раданов - 93.29, което дава заявка за постигане на по-справедливо отчитане на фактическата натовареност на магистратите.

Според чл.16, ал.1 от Правилата, за нормално натоварен се счита всеки съдия, който е разгледал и приключил в рамките на една година дела, които формират индекс на натовареност в интервала между 70 и 110, включително. В случай, че в рамките на 1 година съдията е разгледал и приключил дела, формиращи индекс на натовареност в интервала между 111 до 180, включително, същият се приема за високо натоварен; докато при формиран индекс над 180, съдията се приема за изключително високо натоварен /свръхнатоварен/ с поставяне на изисквания за вземане на незабавни организационни и кадрови мерки от ВСС. Ето, в този контекст, се налага да бъде отбелязано, че предвид действителната натовареност както на органа на съдебната власт, така и на отделните съдии, реално е необходимо Съдийската колегия на ВСС да предприеме мерки за обявяване на конкурс за заемане на четвъртия щат в АС-Силистра, фактически освободен от 01.02.2017 г.
Тежест на видове разпределени дела:

Информацията за броя и вида на разгледаните и решени дела от всеки съдия се съдържа в табличния вид, съставляващ Приложение №25 към настоящия доклад.
Общо дела за разглеждане, от които общо свършени /Приложение №23/:
Маргарита Русева Славова, ръководител на органа на съдебната власт, е разгледала 140 дела, представляващи 35.98%, от които е приключила 122 дела. Павлина Димитрова Георгиева-Железова, заместник председател на АС-Силистра е разгледала 128 дела, или 32.91%, като е свършила 104 дела. Валери Николов Раданов е разгледал 121 дела, или 31,11% от общия брой разгледани дела, от които е свършил 97 дела.
Решени по същество дела и съответно прекратени:
Маргарита Славова е решила по същество 98 дела и е прекратила 24. Павлина Георгиева е решила по същество 72 дела, а е постановила прекратителни определения по 32 дела. Валери Раданов е решил по същество 74 дела и е прекратил производствата по 23 дела /Приложение №17/.
Тежестта на видовете разпределени и решени дела /Приложение №25/.
Посредством програмата за случайно разпределение, всички дела, независимо от вида, материята и сложността, се разпределят между магистратите при 100% натовареност за всеки един.
По показателя „средна месечна продължителност за разглеждане на делата”: В АС-Силистра през 2016 г. е била 2.45 месеца на дело, а през 2015 г. е била 1.39 месеца; за 2014 г. - 1.34 месеца, което е в пряка зависимост с усложнените дела, разгледани и решени в съда през отчетния период.

По показателя „срочност при изготвяне на съдебните актове”: средната продължителност за изготвяне на съдебния акт е 12 дни, т.е. за по-малко от две седмици средно, в съда се постановяват крайните съдебни актове, след като делото е било обявено за решено в открито съдебно заседание, респ. отстранени са били пречките за разглеждане и решаване на повдигнатия въпрос с частното административно производство. За сравнение, този показател за 2015 г. също е бил 12 дни, а за 2014 г. - 10.11 дни; 2013 г. - 11.94 дни. 
Налице е чувствително подобряване и интензифициране на правосъдната дейност, както по отношение на бързината при насрочване и разглеждане на делата, така и по отношение на срока за изготвяне на крайните съдебни актове. Горните два показатели не са от задължителните при представяне на годишния отчет, но от 2011 г. се наблюдават в АС-Силистра и макар външно да се родеят с количествени характеристики, свързани със срочността за решаване на делата, намирам, че те са натоварени с повече информация за качеството на работа на органа на съдебната власт. Това е така, защото за да е обективно възможно в такива именно срокове да бъде разгледано и решено едно административно дело, съдията докладчик е положил много и типично професионални усилия при неговата подготовка и то - от момента на постъпване на оспорването.
5.2. Качество на постановените актове съобразно резултатите от касационната проверка.
Качество на съдебните актове: - Приложение №26, онагледява информацията за качеството на постановените актове от всеки съдия. Резултатите сочат, че изцяло потвърдените актове от приключила касация съставляват 83.67% от обжалваните, а отменените са 16.33%.
Маргарита Славова - от 8 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС, 8-те са потвърдени. Съответно 1 върнато определение - оставено в сила. Общо проверени 9 съдебни акта.
Павлина Георгиева - от 14 съдебни решения, върнати след касационна проверка, 9 са потвърдени, 3 - отменени, а 2 - обезсилени. От върнати 8 определения след приключила проверка от ВАС, 7 са оставени в сила, а 1 е отменено. Общо проверени 22 акта. 
Валери Раданов - от 10 съдебни решения, върнати след касационен контрол от ВАС, 9 са потвърдени, а 1 - отменено. От 8 определения, обжалвани пред ВАС, 7 са оставени в сила и 1 - отменено. Общо проверени 18 акта.
Тук е мястото да бъдат отбелязани и допълнителните усилия, полагани от съдиите в АС-Силистра за укрепване на гражданското доверие в съдебната власт и за развитие на правната доктрина, като за последното, личен принос има съдия Валери Раданов, носител на трайно изявени интереси в тази област и реално постигнати резултати през годините. През отчетната 2016 г. са подготвени за печат и публикувани следните негови статии:
1. „Доказателствата в касационното административнонаказателно производство” - публикувана в бр.1 на сп. „Норма” през 2016 г.
2. „За изменението на наказателното постановление от касационната инстанция“ - сп. „Правна мисъл“, 2016, №4 и

3. „Характер на съдебното производство по оспорване на въззивни административнонаказателни решения“ - електронно сп. „Право, политика, администрация“, 2016, т.III, №2.

Съдиите Павлина Георгиева и Маргарита Славова са ангажирани лично с образователната програма сред ученици „Съдебната власт - информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури”, като през втория учебен срок /м. март-април 2016 г./ изнесоха лекции пред ученици от Х-ти клас на Езикова гимназия, ПМГ и СОУ „Н.Й.Вапцаров“ в часовете по „Етика и право”. В тази насока продължава дейността им и през учебната 2016/2017 г., с ученици от Професионална гимназия по стопанско управление, администрация и услуги „Атанас Буров“ - Силистра.

Ежегодно се провежда Ден на отворените врати на АС-Силистра, който традиционно се организира на девети май - деня на обединена Европа. През последните 3 години същият беше широко отразяван от медиите, вкл. национални, а съдът - посещаван от много граждани, за което главната заслуга е на съдия Георгиева. Тя подготвя, със съдействието на преподаватели по история и обществени науки в гимназиите ученици, които осъществяват симулирани административно-съдебни процеси в съдебната зала, облечени в тоги и подготвени по конкретните казуси със собствено виждане за справедливото им разрешаване.

Относно работата с медиите - следва да продължи практиката с осигуряване на допустимата /предвид фазата на съдебното производство/ информация, тъй като те /медиите/ именно се явяват посредника между обществеността и съда. В града сравнително рядко се случват събития, представляващи особен интерес, но независимо от това, имаме изработена наша собствена медийна стратегия от 12.05.2008 г., която следваме стриктно, а при необходимост - актуализираме, съобразно стратегиите на ВСС и ВАС. Регулярно се публикуват на сайта на съда прессъобщения - при разглеждане на протести и жалби срещу подзаконови нормативни актове; за дела по Изборния кодекс; за семинарни занятия, на които домакин е АС-Силистра, с посочване на лекторите и гостите на събитието и други. С цел получаване на по-подробна информация за обществените нагласи и очаквания от административното правосъдие в града, би било добре периодично /напр.: два пъти годишно/ да се публикуват на сайта на съда on-line анкети, чрез конкретно поставени въпроси, с цел тяхното социологическо обобщаване и съобразяване в съдебната ни работа.

В обобщение, намирам за нужно да отбележа, че съдиите в АС-Силистра, работили всеотдайно, с чувство за лична съпричастност към резултатите от работата на съда като цяло, заслужават да бъдат отличени, тъй като зад постигнатите бързина и качество на постановените от тях актове, стоят професионализъм, много усилия и организираност при подготовката на делата за съдебно заседание и проявено чувство за дълг и отговорност.
Причини за касация: Относно двете обезсилени решения: по адм.д. № 8/2016 г. и по адм.д. № 158/2014 г. на АС-Силистра следва да бъде посочено следното:
Оспореното решение на Общинската избирателна комисия гр. Главиница, с което са били прекратени предсрочно пълномощията на кмет на общината на жалбоподателя Насуф, като несъдържащо изрично изписан диспозитив, е прието от състава на Четвърто отделение на ВАС, за несъществуващо и поради липсата на годен за съдебен контрол административен акт, е обезсилил като недопустимо постановеното от съда решение. Релевираният протокол от заседание на ОИК обективира пълния процес на волеобразуване, съпроводен със съответните обсъждания и проведено гласуване, но действително формално не е написан нарочен диспозитив, въпреки ясно изразената воля, дала основание на съдията да разгледа спора по същество.

По другото дело е била оспорена Заповед на директора на Териториално поделение на Държавно горско стопанство-Тутракан, с която е наредено провеждането на търг с явно наддаване за продажба на стояща дървесина на корен от обекти /горски територии/ - държавна собственост и са определени условията за провеждане на търга. Позовавайки се на съдебна практика относно допустимостта на въпросното обжалване, съдът е разгледал спора по същество, приемайки, че този поставящ началото на тръжната процедура акт, залага рамката за участие в нея, вкл. обоснованите или не ограничения за това, което разбиране не е било възприето от състава на Пето отделение на ВАС. Последният е обезсилил като недопустимо решението на АС-Силистра, защото е приел, че за жалбоподателя не е бил налице правен интерес от оспорване на заповедта, а и освен това е счел, че самата тя няма самостоятелно правно значение и не представлява индивидуален административен акт. Доколкото са налице решения на други състави на ВАС в обратния смисъл, изрично цитирани от съда в постановено по делото Определение по допустимостта на производството, може да се изведе като причина за обезсилващия резултат - противоречивата съдебна практика.
Три от отменените решения на АС-Силистра са постановени по административни дела № 133/2015 г., № 48/2015 г. и № 33/2015 г. - трите с различен предмет, като съставите на ВАС са приели, че неправилно е приложен материалния закон от първоинстанционния съд, поради което са се произнесли по съществото на споровете, съгласно чл.222, ал.1 АПК.
Решението по адм.д. № 107/2015 г. е отменено от състав на Шесто отделение на ВАС поради допуснати съществени нарушения на съдопроизводствените правила, довели до неизясненост на повдигнатия пред съда спор по КСО. Производството е върнато за ново разглеждане от друг съдебен състав с подробни указания.

Относно отменените две определения /адм.д. № 56/16 г. и адм.д. № 126/15 г./ - обединяващата причина е допуснати нарушения на съдопроизводствените правила. И двете дела са върнати за продължаване на процесуалната дейност.

Незаети места: През отчетния период всички щатни бройки за съдии бяха попълнени в състава на Административен съд - Силистра, като съдия Светослав Славов беше командирован във ВАС от 15.10.2012 г., включително и през отчетната 2016 г., поради което не се е произнасял по производства, водени пред АС-Силистра. На 01.02.2017 г. съдия Славов встъпи в длъжност като съдия във ВАС, което поставя на дневен ред въпроса с обявяването на конкурс за освободената съдийска бройка и нейното заемане, предвид изложените по-горе затруднения при функционирането на органа на съдебната власт с общо трима съдии. 
6. Административно-ръководна дейност.

6.1. Кадрово обезпечение. Състояние и мерки - за магистрати и служители.

През отчетния период в Административен съд гр. Силистра реално работиха 3 съдии, тъй като един бе командирован във Върховен административен съд, считано от 15.10.2012 г. 

Общият юридически и стаж в съдебната система към 31.12.2016 г. е онагледен посредством следната таблица - Приложение №27:
Всички съдии са с ранг „съдия във ВКС и ВАС”. През 2016 г. бе проведено периодично атестиране на съдия Светослав Славов и определена комплексна оценка от атестацията „много добра”. С решение на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет по протокол № 25 от 22.11.2016 г. бе повишен в длъжност „съдия“ във ВАС.

Общата щатна численост на Административен съд гр. Силистра, съгласно утвърденото щатно разписание за 2016 г. е 17 бр., от които 4 бр. магистрати и 13 бр. съдебни служители. 

Служители
Към края на отчетния период щатната численост на служителите на Административен съд гр. Силистра е 13 бройки, всички заети, а именно: съдебен администратор, главен счетоводител, системен администратор, завеждащ служба „Деловодство”, 2 съдебни деловодители, 4 съдебни секретари, призовкар, шофьор и чистач. Всички съдебни служители притежават необходимата квалификация и отговарят на изискванията на длъжността, която заемат. Повечето от тях притежават образователно-квалификационна степен „магистър”.

Съотношението магистрати-служители е 1:3.25, а съотношението между магистрати и съдебни служители, участващи пряко в съдопроизводството и осигуряващо добра ефективност при изпълнение на служебните задължения, както и нормален ритъм на работа в съда има числена равностойност 1:2.
Отчитайки обема на работа и степента на натовареност през последните три години, считам че щатната численост за съдебни служители е достатъчна за осигуряване на ефективност, бързина и качество на работа.

Съдебните служители отговорно и добросъвестно изпълняват своите задължения, спазвайки Правилника за администрацията в съдилищата, Етичния кодекс на съдебните служители, Вътрешните правила и процедури и ефективно подпомагат работата на магистратите. Работят мотивирано, развиват и усъвършенстват уменията си, ръководейки се от принципите на законност, безпристрастност, колегиалност и учтивост, с цел утвърждаване престижа и авторитета на институцията. Поради липсата на щатни длъжности за административен секретар, връзки с обществеността, статистик, касиер, домакин и др., със заповеди е възлагано на служители съвместяването на задълженията на горепосочените длъжности. През 2016 година един служител е повишен в по-горен ранг след проведена атестация, приключила с трета поредна оценка „Много добър”.

И през изминалата година продължи практиката да се провеждат ежемесечни срещи на съдебния администратор със служителите, на които се обсъжда изпълнението на текущите цели и задачи, възникнали проблеми, с цел повишаване качеството на работа. Ежемесечно съдебният администратор представя на председателя на съда обобщен доклад за дейността на администрацията. 
В заключение може да се направи извода, че служителите от Административен съд - Силистра напълно отговарят на изискванията за длъжността, изпълняват професионално, компетентно и експедитивно служебните си задължения, отнасят се с нужното уважение и зачитат правата на гражданите.


6.2. Квалификация на магистрати и служители – състояние, необходимост от допълнително обучение:


Обучение на магистрати през 2016 година: 

През месец юли, съдът беше домакин и организатор, съвместно Асоциацията на българските административни съдии на семинар на теми: „Административният договор в административното правосъдие“ и „Субсидиарно приложение на разпоредбите за призоваването по ГПК в съдебно-административното производство по АПК“ с лектори проф. Дарина Зиновиева и Соня Янкулова – съдия във ВАС. В семинара взеха участие съдии от ВАС и от административните съдилища в страната, а като гости присъстваха Главният инспектор на ИВСС и Главният инспектор на Инспектората на Румъния, както и инспектори от двата инспектората, и членове на Висшия съдебен съвет.

През месец ноември съдиите М. Славова и П. Георгиева участваха в лекции, организирани от АБАС, на тема „Заинтересованата страна в производството по ЗПЗП“ и “Административният договор в българското административно право“. 

Съдия П. Георгиева взе участие през месец ноември в организирания от НИП семинар по проект на ОПДУ на тема "Задължение за предоставяне на вътрешноправни средства за защита съгласно Конвенцията. Преглед на съдебната практика по ЗОДОВ.".

Обучение на съдебни служители през 2016 година:

През месец януари главният счетоводител участва в обучение „Новият Закон за счетоводството и промените в законодателството“.

Съдебен секретар, изпълняващ функциите на заместник регистратура по КИ взе участие в курс за текущо обучение по работа с класифицирана информация.

Съдебният администратор участва в обучение по Комуникационната стратегия през месец май.

През месец май съдебния администратор и главния счетоводител участваха в обучение на тема „Самооценка на системите за вътрешен контрол. Подобряване на финансовата дисциплина.“.

По линия на Националният институт на правосъдието съдебния администратор взе участие през месец ноември в обучение на тема „Етично поведение на съдебния служител".

Главният счетоводител участва през месец ноември в обучение „Годишно счетоводно приключване в бюджетните организации за 2016 г. и начисляване на амортизации“.

През месец ноември бе проведено обучение на съдиите и служителите за работа с ЕДИС.


Библиотечен фонд:

Специализираните периодични издания продължават и през този отчетен период да се получават от съда - „Общество и право” и „Административно правосъдие”.

Специализираната литература се е увеличила през отчетния период с още пет нови заглавия. 

На разположение на всеки магистрат и служител са освен самите специализирани правни и периодични издания в обособената библиотека на съда, а и също така целия библиотечен фонд в табличен вид.

6.3. Конкретни предложения по проблеми /организационни, законодателни/.

И през този отчетен период организираните от Националния институт на правосъдието обучения за съдебни служители бяха недостатъчно на брой и с повтаряща се в годините тематика, поради което считаме за необходимо да бъдат организирани повече на брой обучения, както и да се включат нови теми.

Поддържаме направените в предходни доклади предложения.

6.4. Финансови и материални проблеми, състояние и предложения. 
Битово устройване - от 01.03.2007 г. Административен съд - Силистра се помещава на четвърти етаж в сграда, публична държавна собственост, стопанисвана от Министерство на финансите, Агенция „Държавна финансова инспекция”. Общата площ на ползваните помещения е около 250 кв.м.,което е изключително неподходящо решение за осъществяване на дейността на съдебна институция. Министерство на правосъдието придоби през 2009 г. терен за пристрояване на съдебната палата за нуждите на Административен съд - Силистра и ОС „Изпълнение на наказанията”. През 2015 г. приключи архитектурното, конструктивно и техническо проектиране и Министерство на правосъдието получи разрешение за строеж на новата сграда.

С изменението на КРБ /ДВ, бр.100/18.12.15 г./ и на ЗСВ /с ДВ, бр.28/16 г./, управлението на недвижимите имоти на съдебната власт беше изведено от правомощията на МП и възложено на ВСС, което доведе до създаване на Комисия „Управление на собствеността“ към ВСС.

Наложително е да акцентирам върху необходимостта от приключване на процеса за битовото устройване на съда чрез изграждане на пристройка към съдебната палата в гр.Силистра, защото друг приемлив, икономически оправдан и съответен на функцията на орган на съдебната власт, вариант - няма!

До настоящия момент Административен съд - Силистра не разполага с документ за легитимирането си като ползвател на предоставените му от Министерство на финансите - Агенция за държавна финансова инспекция, четири помещения /три стаи и една учебна зала с обща площ от 213 кв.м./, тъй като не е осъществявана съгласувателната процедура по чл.15 от Закона за държавната собственост, респ. няма решение на МС, взето след предложение на Комисията по чл.7-чл.10 от Правилника за прилагане на ЗДС. Последното ни изправя пред някои неразрешими проблеми, като например невъзможността, поради липса на правно основание, да бъдат възстановени разходите на АДФИ за такса битови отпадъци, каквато, в съответната част, със сигурност съдът дължи, тъй като фактически ползва помещенията. Този проблем „набра скорост“ в края на 2016 г., когато по инициатива на новия директор на АДФИ, с нас се свърза по телефона главният секретар на Агенцията, за да ни предупреди, с много коректен тон, че ако не се заплати задължението за ТБО за всичките претендирани години /2012-2016 г./ от АС-Силистра, няма да бъде подновено споразумението за съвместно ползване на четвъртия етаж в сградата, което ще наложи да я напуснем! Ситуацията беше много притеснителна, а ставаше и реално застрашаваща, защото АДФИ имат пълното право да искат въпросното плащане. От своя страна, до края на 2015 г., Министерството на правосъдието, а впоследствие и ВСС /разговори сме водили многократно/, показваха желание за бързо и справедливо разрешаване на проблема /дължимата ТБО към края на 2014 г. беше по-малко от 2000 лв./, но не намираха правно основание, на което да се преведат тези пари на АДФИ, щом не можем да се легитимираме като „ползващи“ собствеността по реда на ЗДС. От този „омагьосан кръг“ институциите следваше да излязат с достойнство, защото принципно дори не съществува правен спор - налице е управленски проблем, извън компетентността на Административния съд -Силистра, който през м.януари на 2017 г. бе разрешен от Комисия „Управление на собствеността“ към ВСС.

Затруднения в дейността на съда съществуват още немалко, но те засягат изцяло неговата работа, например: липсата на подходящо помещение за архивиране на делата; стая за запознаване с делата; крайно неблагоприятните условия на труд на деловодителите, които работят в преградено с PVC дограма фоайе, пригодено за „деловодство“ и т.н.
Предвид изложеното, според нас единственото възможно, полезно за правосъдието и за гражданите, решение е изграждането на пристройка на сега съществуващата Съдебна палата в гр.Силистра, чието проектиране приключи успешно с издаденото Разрешение за строеж № 137/22.12.2015 г. /РС/. Вече една календарна година измина от 3-годишния срок за неговата реализация и, ако същото изгуби своята валидност, ще се наложи да влезем в нови административни процедури. Поради това, настоятелно сме се обръщали /вкл. с Молба, изх. № 1/03.01.2017 г./ към Комисия „Управление на собствеността“ при ВСС, за предвиждане на нужния ресурс по процедиране на обществена поръчка за избор на изпълнител на строителството, като имаме обосновани очаквания за разрешаването на поставения проблем.
Финансово осигуряване – и през отчетната година бюджетът бе крайно недостатъчен за нормалното функциониране на съда. Въпреки въведените лимити се наложи съкращаване на редица разходи, поради недостиг на средства, като канцеларски и почистващи материали, обучения, абонамент за специализирана правна литература, използване на тонер-касети многократно и други.

6.5. Ревизионна дейност през годината, резултати.
През 2016 г. в Административен съд - Силистра не са извършвани проверки от Инспектората към ВСС, Инспектората към МП или вътрешния одит.

Бе извършена финансова инспекция от АДФИ за законосъобразност на отчетените през 2015 г. бюджетни средства за строителство, доставки и услуги, като в доклада няма констатирани нарушения на законодателството.

6.6. Дисциплинарна отговорност. Поощрения.

През 2016 година няма наложени дисциплинарни наказания, както и не са постъпвали жалби и сигнали за корупция и неетично поведение срещу магистрати и съдебни служители. С действията и поведението си съдиите и служителите от Административен съд - Силистра допринасят за повишаване на общественото доверие в съдебната система и издигане на нейния авторитет, като система, работеща в защита на каузата на справедливостта и утвърждаване върховенството на закона.

7. Информационно осигуряване.

Компютърна, офис техника и програмни продукти, подпомагат работата на съдиите и съдебните служители. Всички работни станции работят свързани в локална мрежа, изградено е общо сървърно пространство за публикуване на вътрешно-ведомствени документи и обмен на актуална информация; разполагат с интернет-достъп, чрез който се осигурява работата между програми и уеб-базираните им препратки, търсенето на допълнителна информация, бързо и непосредствено.

Всички дела се разпределят посредством централизираната система за случайно разпределение на делата, въведена от ВСС. 

От месец април се използва Системата за измерване на натовареността на съдиите, съгласно Правилата за оценка на натовареността на съдиите, като са въведени всички неприключили към момента на приемането им дела, определени са служители, които да работят със системата, като въвеждат коригиращи коефициенти и променят статуса на делата.
За управление на делата в съда се ползва програмен продукт на „Информационно обслужване” АД – САС „Съдебно деловодство”. Продуктът осигурява възможност за достъп чрез интернет до присъединените в електронен вид документи, свързани с делата, осигуряван посредством автоматизирана система за публикуване на съдебните актове. През отчетния период служителите успоредно работиха и с Единната деловодно-информационна система. 

Продължава да се ползва програмният продукт ЦУБИПСА - Централния уеб базиран интерфейс за публикуване на съдебни актове в централния уеб базиран интерфейс, като информацията се обновява автоматично. На интернет-страницата, съгласно изискванията за публичност и прозрачност в дейността на съда, може да се визуализира графика на заседанията, обявленията, постановени и влезли в сила съдебни актове, вътрешни правила, касаещи дейността, банковите сметки, координати на съда, отчетните доклади и статистически форми, да се изтеглят декларации и молби, за улеснение на гражданите, както и друга полезна информация. Всеки потребител на интернет, посредством интернет-страницата на съда, може да се възползва от предоставената информация. 

Работата на главния счетоводител се подпомага от интернет-базирана система за единно счетоводство „Конто”, както и от програмния продукт за автоматизирано изчисление и изготвяне на ведомости за трудови възнаграждения, изготвяне на декларации, служебни бележки, рекапитулации, справки, удостоверения - „Поликонт”.


Служители на съда са определени за длъжностни лица с достъп до национална база данни „Население”.


Посредством абонамент, Административен съд гр. Силистра ползва правно-информационна система АПИС с основни модули АПИС - Право и АПИС-Практика, както и модулът Евро-Право, които предоставят възможност за информираност във всеки един момент, широк поглед върху документи, както и детайлирано търсене без излишен разход на време. 


Административен съд - Силистра е обезпечен с компютърни конфигурации, принтери, мултифункционални устройства, копирна машина, сървър, прилежащи към всеки компютър и към сървъра UPS-устройства. През 2016 г. бяха предоставени от ВСС три броя компютърни конфигурации, един лаптоп и един скенер. Останалите компютърни конфигурации са придобити през 2007 г. - 2008 г. и вече са морално остарели. Поради недостиг на средства за закупуване на тонер касети не се използват и принтерите. 

В обобщение, може да се направи извод, че Административен съд - Силистра е обезпечен с информационни системи, които обхващат цялата дейност и способстват за по-бърза и лесна обработка на информацията, делата и административната документация, но се нуждае от поетапна подмяна на компютърната техника.

Предложения за законодателни промени
Поддържаме направените в предходни доклади на АС-Силистра предложения за законодателни промени.
Поддържаме идеята за изменение на подсъдността по ДОПК, за което сме давали писмени предложения многократно /в отчетните доклади регулярно/. Изменението на подсъдността по ДОПК ще доведе до облекчаване на разходите на държавата, в лицето на НАП, а и ще доближи правосъдието до страните.

Вземайки повод от последното, ни се струва, че известно облекчение на свръхнатоварените административни съдилища, ще донесе и евентуално изменение на разпоредбите за местната подсъдност от Закона за митниците. Всъщност базовите процесуални норми в този закон /чл. 211к, чл. 211и, ал. 5 и др. ЗМ/ препращат към глави Седемнадесета и Деветнадесета от ДОПК - предмет на първото и отдавна обсъждано предложение, като чл.211и, ал.5 ЗМ сочи изрично, че обжалването е пред административния съд по местонахождението на митническия орган, издал първоначалния акт, потвърден с решение на директора на Агенция „Митници”. Съгласно чл.7, ал.1 от Устройствения правилник на Агенция „Митници”, последната е структурирана в Централно митническо управление и митници: Аерогара София, Бургас, Варна, Видин, Лом, Пловдив, Свиленград, Свищов, Столична, Русе и Югозападна, което предопределя и стеснения периметър на подсъдността по митническите спорове, до тези административни съдилища, в чиито райони се намират митниците. Тук също е добре да се разшири местната подсъдност, като се даде възможност на длъжниците на публични държавни вземания, установени с актове на началниците на митниците, да предявяват жалбите си пред административните съдилища, в чиито район е седалището им /при юридическите лица/ или постоянния, респ. настоящия адрес, на физическото лице. Аргументите в подкрепа на предложението за изменение на местната подсъдност и по ЗМ, във връзка с ДОПК, се родеят с изложените за ДОПК, а обществеността на гр. Силистра има специален сантимент, защото от 16.12.2009 г. е закрита Митница-Силистра, нищо, че градът ни е пристанищен на река Дунав и част от северната граница на държавата.

Изготвил доклада: 
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